Laskemoonas ja kalapiiiigivahendites sisalduva plii piiramise eelnou
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1. Kaitseministeerium

Kaitseministeeriumil puuduvad mérkused Euroopa Komisjoni antud eelndu
ettepaneku kavandile plii kasutamise piiramine laskemoonas ja kalastustarvetes.
Samas, arvestades, et Kaitsevagi jéatkab plii sisaldusega laskemoona kasutamist,
on kaitseministeeriumi jaoks oluline, et plii kasutamist kaitsevaldkonnas ei
piirataks ka edaspidi. Samuti leiame, et kuna plii piirangust tulenevalt voib
eeldada mojusid laskemoona kéttesaadavusele ja ka hinnale, tuleb lisaks plii
kasutamise piirangutele otsida tdiendavaid ja alternatiivseid voimalusi
keskkonna eesmérkide saavutamiseks.

Arvestatud seisukohapunktis 5.1.

2. Kliimaministeerium

1. Uldiselt toetame plii kasutamise piiramist laskemoonas ja kalastustarvetes,
kuna see aitab vihendada keskkonna ja tervise riske, mida pohjustab plii saaste.
Ettepaneku rakendamise seisukohast on meil siiski kiisimusi ja soovime eelnou
menetluse kéigus tdiendavat teavet ning modjude hinnangut Euroopa
Komisjonilt.

Selgitus: Uldine plii piiranguettepanek on samm loogilises suunas, kuna 2020.
aastal voeti juba vastu keeld kasutada plithaavleid mirgaladel ning nende
lahistel. Alates 2013. aastast on Eestis keelatud veelinnujaht pliihaavlitega.
Kuna osaliselt (pliithaavlitele) keeld juba kehtib, aitab iildine keeld (lisaks
haavlitele ka kuulides) tulevikus rohkem selgust luua nii jahimeestele,
laskesportlastele kui jérelevalve ametnikele. Euroopa Komisjon toob algatuses
vilja, et plii puhul ei ole tuvastatud taset, mille puhul ei oleks sellel kahjulikke
mojusid inimtervisele. Plii on viga miirgine, pdhjustades probleeme néiteks
viljakusele ja nérvisiisteemile. Plii mdju on seotud ka siidame-veresoonkonna,
neeru- ja kesknérvisiisteemi haiguste riski kasvuga. Plii on viga miirgine ka vee-
elustikule, pShjustades loomadele dgedaid ja kroonilisi toksikoloogilisi toimeid,
sealhulgas surma. Seetottu peame vajalikuks, et iildine plii kasutamise keeld
Euroopa Liidus kehtestatakse.

Samas on Euroopa Komisjoni ettepanekus selliseid aspekte, mille rakendamise
kiisimusi soovime eelndu menetluse kdigus arutada. Samuti on praegu eelndu
selgitustest puudu mojuhinnang ning kinnitus selle kohta, et pliivabad

1. Arvestatud seisukohapunktis 5.1.

2. Arvestatud osaliselt, selgitame.
Seisukohapunktis 5.1 on toodud
vajadus  tagada, et  piirangute
joustumisel on koigile asjaomastele
valdkondadele pliivabad alternatiivid
kittesaadavad. Euroopa Komisjon
arutas ohtu julgeoleku olukorrale enne
eelndu valmimist Euroopa
Kaitseagentuuriga (EDA), kus leiti et
eelnduga kehtestatav piirang
julgeolekuohtu endast ei kujuta ning

probleeme ei ole. Kaitse- ja
julgeolekueesmérgil

pliilaskemoonamoona  kasutus  on
jéitkuvalt erandina lubatud. Samuti on
KOM-ga otse suhelnud
rahvusvahelised spordialaliidud.

Seisukohapunkti 5.1 on lisatud ka, et
peame pohjendatuks eelndus sitestatust
pikemat iileminekuaega jahinduses

1




Nr

Esitaja

Mirkus, ettepanek voi kommentaar

Arvestamine

alternatiivid on kdigile relvatiiiipidele ja kdigile puudutatud huviriihmadele
keelu joustumise jérel kéttesaadavad.

2. Praeguses julgeolekuolukorras peame oluliseks, et koigil sektoritel, keda
ettepanek mojutab, oleks kindlus, et Euroopa Liidu turul on pérast keeldude
joustumist pliivaba laskemoon kéttesaadav piisavas koguses. Leiame, et
ettepanekus on see analiiiis puudu ning selle teabe puudumisel ei saa Eestis ka
konkreetset seisukohta lileminekuaegade kohta veel votta.

Selgitus: Euroopa Komisjoni ettepanek toob vilja, et pliivaba moon on olemas
ning vastavalt sellele, kui lihtne on kohanduda alternatiivse moona kasutusele,
pakkunud vélja ka jahipidamises erinevad iileminekuajad keeldude
joustumiseks. Samas puudub komisjoni ettepanekus mdjuanaliilis ja hinnang
selle kohta, kas pliivaba moona suudetakse Euroopa Liidus ka piisavas koguses
toota, et seda keeldude joustumisel kdigile puudutatud sektoritele jatkuks. Seni
erinevatelt liikmesriikidelt ning jahindussektorist saadud esialgse sisendi pohjal
on tugevaid kahtluseid selles osas, kas turul on tulevikus koigile relvatiiiipidele
ja koigile puudutatud huviriihmadele piisavas koguses kéttesaadav pliivaba
laskemoon. Kiisimus ei ole mitte selles, kas pliivabad alternatiivid on olemas,
vaid selles, kas laskemoona tootjad on ka valmis tegema vastavad
investeeringud, et tootmisliinid selliselt kohandada, et pliivaba laskemoona
jétkuks Euroopa Liidus koigile sektoritele.

Eesti ei tooda jahirelvasid ega laskemoona ja oleme seetdttu tdielikult soltuvad
impordist. Seega on meile ettepaneku arutelu kdigus eriti oluline saada kinnitus
selle kohta, et pliimoona kasutamise keeldude joustumise jarel oleks Eesti
jahimeestele ja laskesportlastele pliivaba moona kéttesaadavus tagatud.
Ettepanekus on pliihaavlite kasutamisele erand tehtud ajalooliste relvade puhul.
Kuna ettepanekus ei ole ajalooliste relvade maaratlust tapsustatud, peame
vajalikuks labirddkimiste kdigus ka selle mdiste tépsustamist. See on vajalik, et
saada selgust, kas ka moned Eestis kasutusel oleval jahirelvad voiksid sinna
erandi alla kuuluda.

Kuna iileminekuaegade pikkus soltub sellest, milline vdimekus on turul piisavas
koguses alternatiive pakkuda, siis selle teabe tipsustuseni saame
iileminekuaegade osas ldbirddkimistel paindlikud olla ning konkreetse
positsiooni kujundada hilisemas faasis. Huviriihmadelt saadud sisendite pohjal
teame, et Eesti jahimehed soovivad oluliselt pikemaid iileminekuaegasid kui

kasutatavale laskemoonale, millel
omadustelt samavddrne alternatiiv
mitmetes segmentides hetkel puudub
vOoi pole Kkittesaadav  puuduliku
varustuskindluse tottu.

3. Mboju  halduskoormusele  ja
riigiasutuste korraldusele on kirjeldatud
seletuskirja mojude hindamise
peatiikis.
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komisjoni ettepanekus pakutud. Samas looduskaitse huvirithmad eelistaksid
esialgses ettepanekus pakutust lithemaid tilemikuaegasid.

Eesti esialgne hinnang {ileminekuaegade kohta

Pliihaavlid, kesktulepadruni kuulid > 5,6mm — iileminekuaeg jahinduses peaks
olema pikem. Esialgu 5 aastat, misjérel hinnatakse uuele moonale iilemineku
reaalseid voimalusi ning seejérel vGib komisjon keelu tdhtaega veel kuni 5 aastat
pikendada. Eesti soltub pea tdiel méairal laskemoona impordist, peamiselt
Euroopast. Alternatiivsele moonale iileminek Euroopas tidhendab toorme
hankimist véljaspool Euroopat (pracgu tuleb plii peamiselt Euroopast ja Tiirgist,
alternatiivne teras aga nt Hiinast) ja uute tootmisliinide rajamist. See koik aga
nduab aega ning muudab plii laskemoona kavandatava kolmeaastase
tileminekuperioodi ebarealistlikuks. Nii lithikese aja jooksul ei suudeta pakkuda
alternatiive  kindlasti  kdikide segmentides. Seda eeskidtt praegust
julgeolekuolukorda arvestades, kus paljud moonatootjad on oma ressursid
suures osas s0jamoona tootmisele suunanud.

Kesktulepadruni kuulid < 5,6mm. Siin vdiks seada esialgu sihiks 10 aastat,
misjérel hinnatakse uuele moonale iilemineku reaalseid voimalusi ning seejarel
seatakse uus iileminekutdhtaeg. Selle kaliibriga kesktulepadrunitele ei ole héid
alternatiive turul tdna saada ning pole ndha selle tekkimist ka ldhemas
perspektiivis. Pliivaba moona kasutamine eeldaks seda kaliibrit kasutatavate
vanade vintpiisside puhul raua vahetamist. Ka seejérel oleks takistuseks seda
tiilipi moona piiratud kittesaadavus. Lisaks on see iisna ebatdpne ja seetOttu
sobimatu jahipidamisel. Adretulepadruni puhul toetab Eesti alalise erandi
kehtestamist, mida sobiva moona tekkimisel vGib iimber vaadata. Selle moona
puhul sisuline alternatiiv hetkel puudub ja pole ka niha, et seda ldhitulevikus
tekkimas oleks. Pliivaba moon selles segmendis on ebatépne, viahese joudlusega
ja vordlemisi kallis.

3. Peame oluliseks mérkida, et on murettekitav, et ettepanek toob kaasa
taiendavad olulised kohustused ning ressursivajaduse jarelevalveasutustele.
Selgitus: Eestis teeb praegu jahinduse valdkonnas jarelevalvet Keskkonnaamet.
Euroopa Komisjoni ettepanek toob kaasa nduded ka lasketiirudele ja
laskepaikadele ning margistuse nduded pliimoona miiiigi puhul. Uute
jarelevalve valdkondade puhul on riigisiseselt vajalikud labirddkimised selles
osas, kas neid kohustusi hakkab tditma ainult Keskkonnaamet, voi teatud
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teemades lisaks ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet ning Politsei-ja
Piirivalveamet.  Ettepanckus pracgu kirjeldatud kujul tuleb peale
tileminekuperioodi teostada jarelevalvet miitigi, kandmise ja kasutamise osas ja
seda ka kalanduses kasutatavate raskuste osas. Keskkonnaameti esialgsel
hinnangul tdhendaks see neile olulist lisakoormust:

- Kontrollid kalandus- ja jahinduspoodides. Veebikaubandust kontrollida ei
onnestu, see tdhendab koostdokohti tolliga ja EL-i siseselt.

- Kontrollid lasketiirudes ja laskepaikades. Kuna méiiruse eelndu ndeb ette ka
meetmeid, millega plii leostumist véltida, siis meetmete ja kasutatava moona
kontrollid.

- Kontrollid jahipidamisel. Laieneb piirang haavlitelt ka kuulidele. See on
tihildatav jahikontrollidega ega ole véiga suur lisakoormus.

- Plii raskuste ja muu varustuse kontrollid kalanduse jérelevalves. See on
Keskkonnaameti jaoks uus teema, on vdimalus iihildada olemasolevate
kontrollidega, aga eeldab varustust ja véljadpet.

Keskkonnaamet on vélja toonud, et kulukoht on varustus voi lihtne metoodika
plii tuvastamiseks. Haavlitele rakendatav magneti kasutamine ei ole ammendav.
Ilmselt on vajalik hankida tehnilist varustust ja arvestades kontrollide hulka, on
see arvestav kogus ja kulukoht.

Siseministeerium

Toetame téielikult Euroopa Komisjoni seatud keskkonna- ja tervisekaitse
eesmirke, kuid tunneme suurt muret seoses kavandatavate piirangute mojuga
pussist laskmisele, mis on Eesti riigikaitselise valmisoleku siilitamise
lahutamatu osa.

Peamised murekohad:

1. Pliikuulide kasutamise piiramine vélitingimustes

Peamine mure puudutab kavandatava mééruse lisa XVII 16ike 22 punkti ¢, mis
keelab pérast viieaastast lleminekuperioodi kasutada vilitingimustes
sportlaskmisel suurema, kui 5,6 mm kaliibriga pliikuule, tdpsemalt:

,»(¢) carrying or discharging any bullets while sports shooting outdoors or as part
of going sports shooting outdoors, from [Publications Office: insert date 5 years
after EIF]

See tihendab, et viie aasta moodudes ei ole lubatud kasutada suurema kaliibriga
plilmoona vilitingimustes sportlaskmise kiigus ega selleks valmistudes, sh
laskmisele minnes. Sellise laskemoona tegelik kasutuseesmirk selgub alles

1. Arvestatud osaliselt, selgitame.

Seisukohapunktis 5.1 on sdnastatud, et
peame oluliseks, et séilitatakse eelndus
ette nihtud alaline erand
pliilaskemoona kasutamiseks
siselasketiirudes ning joustruktuuride ja
kaitsetreeninguteks moeldud
vililasketiirudes. Julgeolekuolukorda
arvestades peame oluliseks, et Euroopa
Liidu turul on pérast piirangute
jOustumist pliivaba laskemoon
kittesaadav nii  kaitsevaldkonnale,
jahimeestele kui sportlastele. Eelndu
labirddkimiste kdigus on vilja jdetud
keeld sportlaskmisel pliid sisaldavat
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laskeharjutuse sooritamise hetkel. Kuna enesekaitse otstarbel see laskemoon
keelatud ei ole, siis ei peaks seda ka piirama.

Kuigi késirelvade puhul on vdimalik alternatiivina kolida siselasketiirudesse,
siis piissistlaskmist harrastatakse peamiselt just vililasketiirudes, kuna see
voimaldab realistlikumaid treeningtingimusi ning suuremaid laskekaugusi.
Vililasketiirus laskmist harrastatakse Eestis valdavalt laskespordi eesmérgil.
Samas on vililasketiirudel ka oluline roll riigikaitselise valmisoleku tdstmisel.
Pliimoona kasutamise piiramine ohustaks laskespordi arengut ja takistaks
oluliselt reservvéelaste ja vabatahtlike kodanike riigikaitselise valmisoleku
séilitamist. Kuna alternatiivsed materjalid ei pruugi pakkuda sama tasemega
treeningvOimalusi vOi on need oluliselt kallimad, v3ib see piirang kaasa tuua
laskespordi ja riigikaitselisel laskeharrastuse vihenemise.

2. Kavandatavate piirangute moju laskespordile

Siseministeerium  konsulteeris  arvamuse  kujundamisel ka  seotud
huviriihmadega. Eesti Laskurliidu hinnangul ohustaksid eelnduga kavandatavad
piirangud laskespordi arengut EL-is. Kui sellised piirangud kehtestatakse,
tdhendab see seda, et laskespordiga tegelemine EL-is muutub peaaegu
voimatuks, kiill aga saab seda teha viljaspool liidu territooriumi. Laskespordi
ajalugu ja jarjepidevus pohinevad tehnilistel standarditel, mida kohaldatakse
ithtemoodi kogu maailmas. Sportlased vajavad treeninguid, kus kasutatakse
samu tingimusi kui voistlustel. Vastasel juhul mojutab see nende esinemist
rahvusvahelistel tiitlivoistlustel, muuhulgas ka oliimpiaméngudel. Hetkel pole
meile teadaolevalt tegeletud alternatiivide leidmisega, mis siis peaksid
rakenduma terves maailmas. Ténase teadmise kohaselt jétkab iilejadénud maailm
ka tulevikus pliid sisaldava laskemoona kasutamist nii treeningutel kui
voistlustel. Ehk hetkeseis on selline, et laskesporti ei saa tulevikus harrastada
EL-is, kiill aga saab seda teha mujal.

Naiteks on eelndus on kiill ette ndhtud 15-aastane erand spordis kasutatavate
plithaavlite kasutamiseks, et EL-i litkmesriigid saaksid jatkata rahvusvaheliste
tiitlivaistluste korraldamist ja korraldada teisi rahvusvahelisi vdistlusi, kus plii
kasutamine on praegu viltimatu. Samuti saavad EL-i sportlased jargmise 15
aasta jooksul jatkata treeninguid pliithaavliga ja sdilitada oma konkurentsivoime.
Aga pérast 15-aastase erandi kehtivuse 10ppemist jadb kiisimus: kuidas saavad
nditeks EL-i haavlilaskurid konkurentsivoimelisena piisida, kui nad on sunnitud

moona kaasas kanda. Laskespordi ja
riigikaitselisel laskeharrastuse
vihenemise modjud on kirjeldatud
pohjalikult mojude hindamise peatiikis.
2. Arvestatud osaliselt, selgitame.
Seisukohapunktis 5.3 on sOnastatud, et
toetame laskespordiga seotud erandi
iilevaatamist kiimme aastat pérast
piirangute  jOustumist, et hinnata
alternatiivide kéttesaadavust, sobivust
ja moju sektorile ning teha vajadusel
vastavad muudatused regulatsioonis.
Peame oluliseks, et tagatud oleks
Euroopa Liidu sportlaste
konkurentsivoime ja vordsed
tingimused rahvusvahelistel vdistlustel
ning spordiala jatkusuutlik areng.
Samuti on modjud spordivaldkonnale
pohjalikult kirjeldatud mojude
hindamise peatiikis. Kuigi laskespordi
osakaal pliisaastes voib olla viiksem,
on pliil tdsine ja pddrdumatu mdju
keskkonnale ja tervisele, eriti laste
arengule.  Seetdttu  on  piirang
proportsionaalne  ja  vajalik, et
viahendada kogu pliikoormust.

3. Piirangute moju reservvielaste ja
vabatahtlike kodanike riigikaitselisele
valmisolekule on kirjeldatud mojude
peatiikis.

4. Piirangute modju lasketiirude
omanikele on kirjeldatud mojude
peatiikis. Eelndu ndeb ette 15-aastase
erandi laskespordile. Mgjude
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loobuma pliihaavlite kasutamisest, millega nad on harjunud, samal ajal kui
voistlused toimuvad pliihaavlitega ja konkurendid teistest regioonidest saavad
vabalt plithaavleid kasutada?

Eelnduga kavandatavad piirangud, mis on suunatud otseselt laskespordile, on
ebaproportsionaalselt karmid, eriti arvestades seda, et tegelikud riskid, mida
lasketiirud keskkonnale kujutavad, on minimaalsed. On darmiselt oluline, et EL-
is sdilib laskespordi kultuur ja traditsioonide jarjepidevus ning ei teki olukorda,
kus sportlastele jadb vaid voimalus treenida ja voistelda véljaspool EL-i piire.
3. Moju reservvielaste ja vabatahtlike kodanike riigikaitselisele valmisolekule
Eestis harjutavad laskmist, sh tegelevad laskespordiga, paljud reservvielased ja
vabatahtlikud kodanikud ka Kaitsevde, Kaitseliidu jm organisatsioonide
Oppustest viljaspool, et hoida oma oskused kdrgel tasemel. Laskespordi kaudu
treenimine vOimaldab neil harjutada tdpsust, relva kisitsemist ja taktikalisi
oskusi, mis on hidavajalikud riigikaitselise valmisoleku sdilitamiseks.
Tervitame komisjoni véljapakutud alalist erandit pliikuulide kasutamiseks
sisetiirudes  ning  jOustruktuuride ja  kaitsetreeninguteks  mdeldud
vililasketiirudes ja réhutame selle olulisust. Samas takistavad eelnduga seatavad
piirangud ka ametnike valmisolekut véljaspool ametlikku véljadpet iseseisvalt
oma oskusi treenida 1dbi laskespordi harrastuse. Naitena vGib tuua politseija
julgeolekuasutuste tootajad, kes praecgu kasutavad laskesporti oma oskuste
tdiendamiseks ka viljaspool ametlikku véljadpet. Kui neil ei ole vdimalik
treenida vilitingimustes pliilmoonaga, v0ib see vihendada nende valmisolekut
kiireks ja tipseks reageerimiseks olukordades, kus on vaja relva kasutada.

4. Tdiendavad kohustused lasketiirude omanikele

Lasketiirude omanikud peavad eelndu jirgi rakendama tohusamaid meetmeid
plijadkide kogumiseks ja keskkonnareostuse véltimiseks. Vililasketiirud, kus
kasutatakse pliid sisaldavat laskemoona, peavad rakendama tdiendavaid
meetmeid pliireostuse viahendamiseks (nt kuulipiiiidjate tdiustamine, pinnase
tootlemine, dravooluvee puhastamine). Lasketiirud peavad pidama arvestust
tarnitud ja kogutud pliidvaid sisaldava laskemoona iile ning esitama andmed
riiklikele ametkondadele. Tiirud, mis soovivad sdilitada pliid sisaldava
laskemoona kasutamise diguse, peavad ldbima riikliku loa menetluse ning tiitma
keskkonnandudeid. Selle koigega kaasneb neile halduskoormus ja kulu.
Viiksematel lasketiirudel, kellel puuduvad vahendid kallite

leevendamiseks nieb eelndu ette alalise
erandi  plitkkuulide  kasutamiseks
siselasketiirudes ning joustruktuuride ja
kaitsetreeninguteks moeldud
vélilasketiirudes, mis on votnud
kasutusele tohusad meetmed pliijadkide
kogumiseks ja  keskkonnareostuse
véltimiseks.

5. Piirangute moju
laskemoonamiiiijatele on kirjeldatud
mojude hindamise peatiikis.

6. Kuna arvamuse esitaja ei ole musta
turu tekkimise vdimaluse osas esitanud
tdpsemaid sOnastusettepanekuid,
votame selle arvamuse teadmiseks.

7. Piirangute moju halduskoormusele
on kirjeldatud mdjude hindamise
peatiikis.

8. Moju laskemoona tootjatele on Eesti
kontekstist véheoluline, kuid mdju
miiijjatele on kirjeldatud mojude
hindamise peatiikis. Eelndu ei née ette
eraldi ELi rahastusinstrumente
piirangute  leevendamiseks,  kuid
leevendusmeetmete rakendamine nt
teadus- ja  arendustegevuste  vOi
viikeste ja keskmise suurusega
ettevotete toetamiseks on jdetud iga
litkkmesriigi enda otsustada.

9. Piirangute moju jarelevalvele on
selgitatud mojude hindamise peatiikis.
Eelndu labirddkimiste kdigus on
lasketiirudele kehtestatavaid
andmekogumise ndudeid juba teatud
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keskkonnakaitsemeetmete rakendamiseks, vOib tekkida oht tegevuse
1opetamiseks voi ilile minemiseks ainult pliivabale laskemoonale. Kui pliid
sisaldava laskemoona kasutamise piirangud ja nendega seotud kulud
suurenevad, vOib see viia harrastuslaskmise vOimaluste vdhenemiseni, eriti
vélilasketiirudes.

Arvestades eeltoodut on oluline, et oleks voimalik lubada jarkjargulisi
muudatusi, et lasketiirudel oleks piisavalt aega investeeringute tegemiseks ja
kohanemiseks.

5. Moju relvakaupmeestele

Relvakaupmehed peavad edaspidi pidama tdpset arvestust tarnitud pliid
sisaldava laskemoona koguste kohta ja esitama selle info riiklikele
ametkondadele iga viie aasta jérel. Kui riik kehtestab tdiendavaid piiranguid
pliilaskemoona kasutamisele (nt ainult teatud lubadega lasketiirudes), voib see
mojutada kaupmeeste miiiigivoimalusi ja klientuuri. Negatiivse mdjuna voib
vélja tuua, et kui pliilaskemoona kasutamise piirangud karmistuvad voi selle
kasutamine lasketiirudes vdheneb, voib see viia pliilaskemoona noudluse ja
miitigimahtude véihenemiseni. Relvakaupmehed peavad kohandama oma
tootevalikut vastavalt muutuvatele regulatsioonidele ja kliendieelistustele, mis
vOib tdhendada investeeringuid uue laskemoona sissecostmiseks. Samas, kui
pliilaskemoona kasutamine vdheneb, voivad kaupmehed suurendada pliivaba
laskemoona pakkumist ja sellest kasu loigata. Pliivaba laskemoon on tihti
kallim, mis vo0ib osaliselt kompenseerida pliilaskemoona miiiigimahtude
langust.

Suuremad kaupmehed voivad saada eelise: suuremad relvakauplused ja jaeketid
suudavad uutele regulatsioonidele paremini kohaneda, sest neil on paindlikumad
hankelepingud ja suurem kapital varude vahetamiseks. Véiksemad kaupmehed
voivad sattuda raskustesse: vdiksemad relvapoodide omanikud, kes on seni
keskendunud traditsioonilisele pliilaskemoonale, vdivad kogeda raskusi uute
toodete pakkumise ja regulatiivsete nduete tditmisega.

6. Musta turu tekkimise oht

Voimalik on ka musta turu tekkimine: kui pliilaskemoon muutub
mérkimisvairselt piiratumaks ja kallimaks, voib see suurendada ebaseaduslikku
piiriiilest kauplemist voi mitteametlikku miiiiki.

médral leevendatud. Samuti on
labirddkimiste kaigus eelndust vilja
jaetud keeld sportlaskmisel pliid
sisaldavat moona kaasas kanda. Lisaks
on labirddkimiste kdigus eelndusse
lisatud, et erandina 16ike 22 punktist ¢
voivad sportlaskmise osas liikmesriigid
seada vililasketiirudele riigisiseseid
riskijuhtimismeetmeid.
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7. Aruandluskohustused ja vdoimalikud uued loakohustused vodivad suurendada
kaupmeeste halduskoormust ja tekitada vajaduse tdiendava t66jou voi IT-
lahenduste jarele.

8. Moju laskemoona valmistajatele ja miiiijatele

Ettepanek mojutab laskemoona tootjaid ja miiijjaid, kes peavad kohandama oma
tootmisliine ja turundusstrateegiaid. See v3ib kaasa tuua majanduslikke raskusi
ja todkohtade kaotuse. Voimaliku negatiivse mdju vidhendamiseks tuleks
pakkuda toostusele pikaajalist kohanemisperioodi ja toetada teadusuuringuid
alternatiivsete materjalide véljatootamiseks. Lisaks voiks kaaluda viikeste ja
keskmise suurusega ettevotete toetamiseks sihtfinantseerimist.

9. Jarelevalve

Lasketiirudes laskemoona, sh pliid sisaldava laskemoona liigi ja koguse osas
arvestuse pidamine ja selle iile jarelevalve tegemine ei ole realistlikult teostatav.
Samuti ei ole voimalik teostada jarelevalvet ,,keelatud laskemoona , kandmise*
tile eelnous kirjeldatud viisil, kuna selle laskemoona kasutamise eesmérki saab
tuvastada vaid selle kasutamise hetkel. Haavli laskmise lasketiirudes, kus
lastakse nn lendavaid mirke, ei ole plii piilidmine vallide ja vorkudega vdimalik,
sest lastakse dhku, mitte taustvalli poole.

Kokkuvéotte:

Eelnduga kavandatavad piirangud laskespordis tulevikus vililasketiirudes
pliimoona kasutamiseks on ebaproportsionaalselt ranged, eriti arvestades
joustruktuuridele ette ndhtud erandeid. Laskemoona hulk, mida joustruktuurid
treeninguteks kasutab on oluliselt suurem, kui laskespordis. Mistottu jadks
soovitud mdju keskkonnale marginaalseks. Pliimoona kasutamise piiramine
ohustaks laskespordi arengut ja takistaks oluliselt sdilitada reservvielaste ja
vabatahtlike kodanike riigikaitselist valmisolekut. Eelnduga -ettendhtavate
kohustuste jaotamine erinevate Eesti riigiasutuste vahel nouab tdiendavaid
ressursse, jarelevalvemehhanismide tugevdamist ning valdkondadeiilest
koost6dd. Peamised mojud puudutavad administratiivset/haldus koormust,
andmekogumist ja -analiilitikat ning vajadust tagada juriidiline ja keskkondlik
vastavus EL-i normidega.

Regionaal- ja
Poéllumajandusministeerium

1. Laskemoonas plii kasutamise piiramine
Toetame meetmeid, mis vdhendavad plii toidukaudset saadavust
pliilaskemoonaga lastud ulukilihast.

1. Arvestatud seisukohapunktis 5.1.
2. Arvestatud seisukohapunktis 5.2.
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Selgitus: Andmed néiitavad, et pliilaskemoonaga lastud ulukite lihas on plii
sisaldus korgem vorreldes teiste lihadega, sh tehistingimustes peetavate ulukite
liha ja alternatiivse laskemoonaga lastud ulukite liha. Alternatiivse laskemoona
eelistamine minimeerib plii saadavust kogu riskigrupis (eeskétt jahimehed ja
nende pereliikmed) kdige efektiivsemalt.

2. Kalastustarvetes plii kasutamise piiramine

2.1. Plii sisaldavate viikeste raskuste jarkjarguline keelustamine

Alla 50-grammiste pliist raskuste ja lantide miiligi keelamise iileminekuajaks
peab jadma kaks aastat ja kasutamise keelamise lileminekuajaks viis aastat.

Ule 50-grammiste pliist raskuste ja lantide miiiigi keelamise iileminekuajaks
peab jadma kaks aastat ja kasutamise keelamise ilileminekuajaks viis aastat.
Selgitus: Muudatustega kohanemiseks vajab kalapiiligisektor piisavalt aega,
samuti peavad olema eraldi iileminekuajad miiiigi ja kasutamise keelustamisele.
Kui raskuste miiiik ja kasutamine keelata iihel ja samal ajal, siis voib tekkida
olukord, kus kauba ostjatel ei ole voimalik ostetud raskusi ega lante kasutada.
Pikem iileminekuaeg on vajalik, et muudatuste osas oleks vdimalik teha piisav
ja hea kommunikatsioon ning miilijad jouaksid uute nduetega kohaneda
minimeerides  vOimaliku tekkiva ebasoodsa olukorra kauba mitte
realiseerimisest.

2.2. Kaitsekihiga kommertsvarustuse kasutamise jatkamine

Kaitsekihiga kaetud pliiraskused (nt plastikkattega pliipael vorkudes, mordades)
peavad jddma erisusena kasutamiseks lubatuks, kuna need p&hjustavad oluliselt
véiksema pliilekke veekeskkonda.

Selgitus: Lindude, kalade ja veeimetajate seisukohast vOetuna on koige
ohtlikumad viikeste mdotudega lahtised plii osakesed. Kaitsekihiga kaetud
raskuste puhul (vorkude ja mordade puhul raskusndorid) ei teki aga nende
allaneelamise olukorda ja seetottu inimese toidulauale jdudmise ohtu.

Kultuuriministeerium

Alljérgnevate seisukohtade osas oleme konsulteerinud sportkalastamise ja
laskespordi valdkonna esindajatega. Kui sportkalastamisega seotud valdkonnad
on kehtestavate piirangute osas pigem positiivselt meelestatud, siis
laskespordiga seotud alade katusorganisatsioonid ning lasketiirude esindajad on
kehtestatavatele piirangutele vastu alljargnevatel pohjustel:

1. S§jaline aspekt

1. Pliivabade alternatiivide
kasutuselevotuga seotud mojud on
kirjeldatud mojude peatiikis.

2. Pliid mittesisaldavate materjalide
pérituoluga seotud mdjud on kirjedatud
mojude peatiikis.
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Laskemoona tootmisega seotud ettevotted, kes tdidavad tdnases geopoliitilises
olukorras olulist rolli riikide kaitsevoime tagamisel, ei ole voimelised
liihiajaliselt oma tootmist iimber korraldama. Uleminek pliilt terasele vdi teistele
alternatiivsetele ~ materjalidele = eeldab  mérkimisvédrseid  muudatusi
tootmisliinides, investeeringuid ja aega, mida konteksti arvestades lihtsalt ei ole.
2. Julgeoleku aspekt

Tooraine piritolu on siinkohal méddrava tdhtsusega. Plii périneb valdavalt
Euroopa Liidu voi NATO liikmesriikidest, samas kui terashaavlite tootmine on
suuresti sOltuv Hiinast. Selline soltuvus kolmandatest riikidest, eriti tdnases
geopoliitilises olukorras, on julgeolekupoliitiliselt pohjendamatult riskantne.

3. Laskespordi eripdra ja FITASC seisukoht

Rahvusvaheline jahilaskespordi organisatsioon FITASC rdhutab pliimoona
tahtsust spordis, eriti selle unikaalsete ballistiliste omaduste tSttu. Seni, kuni
pole olemas samavédrset alternatiivi, ei ole mdistlik pliimoona téielikult
keelustada. Selle sammu tagajarjeks oleks sportlaste konkurentsivéime langus
ja spordiala marginaliseerumine Euroopas.

4. 15-aastane erand lasketiirudele on ebapiisav

Praegused Euroopa lasketiirud, sealhulgas Eestis, ei vasta ndutavatele
tehnilistele  tingimustele (nt  plii ~ kogumissiisteemid,  spetsiaalsed
pinnakattematerjalid, pinnase happesuse kontroll jne). Nende kohandamine
nduab suuri investeeringuid, mille tasuvus 15-aastase iileminekuperioodi
jooksul on kaheldav. Sellise iilemineku toetamiseks peaks Euroopa Liit looma
sihipdrase rahastusinstrumendi.

5. Ebamdistlik halduskoormus ja kulud

Maiiruse eelndus sétestatud kohustused — regulaarne pinnase ja vee seire, jadkide
haldamine, detailne arvestus ja aruandlus — on lasketiirude jaoks iilemadra
koormavad. Need toovad kaasa ebaproportsionaalse biirokraatia ja rahalise
koormuse, mis seab kiisitavuse alla paljude lasketiirude jatkusuutlikkuse.

6. Ebavordne kohtlemine rahvusvahelises konkurentsis

Piirangud kehtiksid vaid Euroopa Liidus, mis asetaks ELi sportlased
ebasoodsasse olukorda vorreldes teiste riikidega. Treeninguteks ja vdistlusteks
sobiva laskemoona puudumine tdhendaks ka seda, et rahvusvaheliste vdistluste,
sh oliimpiaméangude korraldamine ELis muutuks voimatuks.

7. Relvade iihilduvusprobleemid ja tdiendavad kulud

3. Arvestatud osaliselt
seisukohapunktides 5.1 ja 5.3.

Peame oluliseks, et Euroopa Liidu turul
on pérast piirangute joustumist pliivaba
laskemoon kéttesaadav nii
kaitsevaldkonnale, jahimeestele kui
sportlastele. Toetame laskespordiga
seotud erandi lilevaatamist kiimne aasta
moodumisel piirangute joustumisest, et
hinnata alternatiivide kéttesaadavust,
sobivust ja mdju sektorile ning teha
vajadusel vastavad muudatused
regulatsioonis. Peame oluliseks, et
tagatud oleks Euroopa Liidu sportlaste
konkurentsivoime ja vordsed
tingimused rahvusvahelistel vdistlustel
ning spordiala jatkusuutlik areng.

4. Ei arvestatud, selgitame.

Mojude  hindamise  peatiikis ja
seisukohapunkti 5.3 selgituses on
kirjeldatud, et riskijuhtimismeetmete
rakendamisega kaasnevad tdiendavad
investeeringu- ja tegevuskulud nii
vililasketiirudele kui riigiasutustele.
Samas ei sisalda eelndu eraldi ELi
rahastusinstrumentide loomist nende
piirangute leevendamiseks ning
leevendusmeetmete rakendamine on
jaetud litkmesriikide péadevusse ja
otsustada.

5. Arvestatud osaliselt, selgitame.
Kuna arvamuse esitaja ei ole esitanud
konkreetseid sOnastusettepanekuid, on
riskijuhtimismeetmete mdju kirjeldatud
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Uuele laskemoonale iileminek tdhendaks paljude sportrelvade viljavahetamist,
mis on sportlaste ja klubide jaoks mérkimisvédrne kuluallikas ning tekitab
segadust nii treeningutel kui voistlustel.

8. Moju on marginaalne — piirang ei ole proportsionaalne

Laskespordis kasutatava pliimoona keskkonnamodju on minimaalne voi lausa
olematu, vorreldes teiste valdkondadega. Seega on seatavad piirangud sisuliselt
pohjendamata.

9. Turustuse piirangud ja moju lasketiirude tegevusmudelile

Kui pliilaskemoona miiiik oleks lubatud vaid lasketiirude kaudu, oleks paljudel
Eestis tegutsevatel tiirudel vaja asuda tegelema tiiendava ettevotlusega, mis ei
ole nende senise tegevusmudeliga kooskdlas ega ole sageli ka majanduslikult
otstarbekas.

Kokkuvotteks:

Kultuuriministeerium jagab Euroopa Sportlaskmise Foorumi (ESSF),
rahvusvahelise jahilaskespordi organisatsiooni FITASC ja mitmete teiste
organisatsioonide seisukohta, et FEuroopa Komisjoni poolt algatatud
pliilaskemoonalt alternatiivile {ilemineku protsess ei ole praeguses olukorras
moistlik. Seetdttu teeme ettepaneku peatada selle eelndu menetlus, kuni on vélja
tootatud realistlikum ja keskkonna, julgeoleku ning spordivaldkonna
vajadustega arvestav lahendus.

mdjude hindamise peatiikis. Samas
mérgime, et eelndu lébirddkimiste
kéigus on lasketiirudele kehtestatavaid
andmekogumise ndudeid juba teatud
mééral leevendatud.

6. Arvestatud osaliselt
seisukohapunktis 5.3.

Peame oluliseks, et tagatud oleks
Euroopa Liidu sportlaste
konkurentsivdoime ja vordsed
tingimused rahvusvahelistel vdistlustel
ning spordiala jéitkusuutlik areng.
Rahvusvahelise spordi huvides on ette
ndhtud 15-aastane erand, mille

tingimuseks on tohusate
keskkonnakaitse = meetmete, nagu
pliisaaste kontrolli ja seire

rakendamine. Lisaks on plaanis hinnata
erandi mdju kiimne aasta pérast.
Arvestades, et 15 aastat on pikk
iileminekuperiood, voib selle aja
jooksul  muutuda  rahvusvaheliste
voistluste korraldus ning komisjon on
selle  kiisimuse  osas  pidanud
otsesuhtlust rahvusvaheliste
spordialaliitudega, kuna tegemist on
kogu ELi, mitte iksnes Eestile
avalduva mojuga.

7. Sportrelvade vOimaliku
viljavahetamise vajadus on tdiendavalt
kirjeldatud mojude peatiikis.

8. Selgitame. Kuigi laskespordi osakaal
pliisaastes voib olla viiksem, on pliil
tdsine ja pdordumatu mdju keskkonnale
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jatervisele, eriti laste arengule. Seetdttu
on piirang proportsionaalne ja vajalik,
et vihendada kogu pliitkoormust.

9. Ei arvestatud, selgitame.
Labiradkimiste kdigus on eelndus
tehtud muudatus seoses pliilaskemoona
miiligiga lasketiirude kaudu ning 15-
aastast erandit kohaldatakse nii
tavapérastele tarneahela osapooltele kui
loa saanud laskertiirudele. Kuigi
moistame spordivaldkonna ja
sidusorganisatsioonide muresid, ei pea
pohjendatuks pliilaskemoonalt
pliivabadele alternatiividele iilemineku
protsessi peatada, kuna pliil on
toendatud  kahjulik  mdju  nii
keskkonnale kui ka inimeste tervisele,
eriti laste arengule, ning ELI tervise- ja

keskkonnapoliitika eesmarkide
tditmiseks on  vaja  jarjepidevat
tegutsemist.
6. | Eesti Jahimeeste Selts EK on teinud ettepaneku piirata pliimoona kasutamist jahipidamisel jargmiste | 1. Arvestatud osaliselt
tileminekuperioodidega (pérast piirangu joustumist): seisukohapunktis 5.1, kus on
(a) 18 kuud kesktulepadrunite (kaliibriga > 5,6 mm) kasutamise keelamiseks; sonastatud, et peame pohjendatuks
(b) 3 aastat pliimoona kasutamise keelamiseks; eelndus sétestatust pikemat

(c) 10 aastat kesktulepadrunite (kaliibriga < 5,6 mm) ja &aretulepadrunite
kasutamise keelamiseks.

Lisaks teeb EK ettepaneku keelata pliimoona turule laskmine (s.t. jaemiitik) 5
aasta parast.

1. EJS leiab, et pliimoona piirangu méistmiseks ja tiitmiseks tuleb
iileminekuperioodid iihtlustada ja pikendada, et minimeerida hiireid
jahipidamises ning viltida laskemoona nappuse riski EL-i turul.

iileminekuaega jahinduses kasutatavale
laskemoonale,  millel  omadustelt
samavdirne  alternatiiv =~ mitmetes
segmentides hetkel puudub voi pole

kittesaadav puuduliku
varustuskindluse tottu.

2. Arvestatud osaliselt,
seisukohapunktis 5.1, kus on

sonastatud, et julgeolekuolukorda
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KONKREETSED MARKUSED ULEMINEKUPERIOODIDE KOHTA
Pikem tileminekuperiood kesktulepadrunitele (> 5,6 mm) jahipidamisel
Ettepanekus soovitakse keelata suure kaliibriga (> 5,6 mm) pliimoona
kasutamine jahipidamisel 18 kuu jooksul pérast piirangu joustumist.

Kui laskemoona tootjad ei suuda nii lithikese ajaga rahuldada méarkimisvaérselt
suurenenud noudlust suure kaliibriga mittesulamoonale, tekib jahimeeste jaoks
laskemoona puudus. Modne kaliibri jaoks puudub hetkel sobiv pliivaba
alternatiiv.

Samuti pohjustaks see ootamatu ndudlus suure kaliibriga padrunite hinna
mérgatavat tousu.

Jahimehed peaksid tegema suuri kulutusi relvade modifitseerimiseks vdi
asendamiseks.

EJS teeb ettepaneku pikendada iileminekuperioodi kesktulepadrunitele (>
5,6 mm) 10 aastani.

Piisiv erand v&i 10-aastane lilevaatusperiood kesktulepadrunitele (< 5,6 mm) ja
adretulepadrunitele jahipidamisel

ECHA tunnistab, et véikse kaliibriga kesktulepadrunitele ei ole hiid alternatiive
ja et jahimehed peavad ostma uued relvad voi vahetama rauad, kui tahavad
jatkata véikse kaliibriga kesktulepadrunitega jahipidamist. Kui piirang
kehtestatakse, muutuvad paljud véikse kaliibriga vintpiissid kasutuks ja
kaotavad turuvéértuse.

ECHA on samuti leidnud, et “pracgu on EL-i turul saadaval ainult piiratud
alternatiive ning nende tehnilist sobivust ei ole pdhjalikult hinnatud”. Lisaks on
leitud, et “viikese kaliibriga alternatiivid ei saavuta veel pliimoona tépsuse
taset” ning “praegu saadaolevad alternatiivid ei sobi jahipidamiseks”.
Uhendkuningriik (UK) ei ole viikse kaliibriga (< 6,17 mm) kesktulepadrunite
kasutamisele piiranguid kehtestanud, kuna Pliivaba seotud tehnilised ja
sotsiaalmajanduslikud probleemid on olulised.

ECHA on leidnud, et pliivaba ddretulepadruni alternatiivid on piiratud ning ei
ole laialdaselt saadaval.

arvestades peame oluliseks, et Euroopa
Liidu turul on pérast piirangute
joustumist pliivaba laskemoon
kittesaadav  nii  kaitsevaldkonnale,
jahimeestele kui sportlastele.

13




Nr

Esitaja

Mirkus, ettepanek voi kommentaar

Arvestamine

EJS teeb ettepaneku, et diiretulepadrunitele jahipidamisel kehtiks alaline
erand ning kesktulepadrunite (< 5,6 mm) kasutamise Kiisimus vaadataks
iile 10 aasta péirast piirangu joustumist.

Pikem iileminekuperiood pliimoonale jahipidamisel

EJS peab pliimoona piirangu iileminekuperioodi jahimeeste jaoks kriitiliseks ja
ei saa ndustuda kavandatud 3 aastaga.

Lisaks pliivaba laskemoona nappusele EL-i turul on iileminekuperiood liiga
lithike, et:

(a) jahimehed saaksid vanad haavlipiissid asendada,

(b) relvad timber ehitada ja katsetada,

(c) alternatiivse laskemoonaga harjutada.

ECHA andmetel toob jahipidamine EL-i liikmesriikide majandusse 21 miljardit
eurot aastas. Uuringus 16 000 jahimehe kohta 30 riigist leiti, et pliimoona keeld
pOhjustaks 25% jahimeeste loobumise jahist tdielikult ja 30% jahimeeste
jahipidamise sageduse vihenemise.

EJS teeb ettepaneku pikendada pliimoonalt {ilemineku perioodi 10 aastani.
Pliimoona kasutamine lasketiirudes

EK on teinud ettepaneku anda pliithaavlite kasutamisele lasketiirudes 15-aastane
erand.

Vaid vihesed lasketiirud Saksamaal, Itaalias, Prantsusmaal ja Maltal vastavad
juba kavandatud tingimustele. Teistes liikmesriikides oleks kavandatud
meetmete rakendamise kulud mérkimisvéirsed ning 16puks keelataks pliimoona
kasutamine sportlaskmises.

2. EJS leiab, et EK ettepanek toob enamikus liikmesriikides kaasa tarbetu
ja ebaproportsionaalse kohustuse sport- ja vdoistluslaskmises, kuna
rahvusvahelistel voistlustel (SKEET, TRAP) Kkasutatakse endiselt
pliimoona. Veelgi enam, see ei vota arvesse muid juhtivaid
laskespordialasid, néiteks praktikal jms. alad.

JARELDUSED
Pliivaba laskemoona kéttesaadavus, sobivus ja tehniline teostatavus on médrav
tegur pliimoona piirangute kehtestamise]l REACH-mééruse alusel.
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EJS leiab, et EK ei saa kehtestada iileminekuperioode laskemoona liikidele,
mille puhul sobivad alternatiivid kas puuduvad v6i mille tehnilised omadused ei
vasta pliimoona tasemele.

Kui majanduslikult ja tehniliselt sobivad alternatiivid puuduvad, pole piirang
pohjendatud ja oleks jahimeestele ebaproportsionaalne.

Kokkuvbtteks:

. Uleminekuperioodid (praegu 18k, 3 a, 5 a ja 10 a) tuleb iihtlustada;

. Kesktulepadrunite (> 5,6 mm) iileminekuperiood peab olema 10 aastat;
. jahipidamisel kasutatavatele ddretulepadrunitel peab kehtima piisiv

erand ja jahiks mdeldud < 5,6 mm kesktulepadrunid tuleb iile vaadata 10 aasta
moodumisel meetme joustumisest;

. Pliimoonalt tilemineku periood jahinduses peab olema 10 aastat;

. Kesktulepadrunite viikese (<5.6mm) ja suure (=5.6mm) kaliibri piir
tuleb tdsta 6,5 mm-ni
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